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|. Bevezetés

Kodifikacios és szabalyozasszerkesztési szakjogasz hallgatoként nem volt nehéz dolgom, amikor a
jelen tanulmany témavalasztasarol kellett dontenem. Az elmult években szamos U(j anyagi és
eljarasjogi jogszabaly sziiletett. Megujult a polgari perrendtartas, a kozigazgatasi rendtartasrol szolo
torvény és végiil a biintet6 perrendtartas is. Ebben a megUjult jogszabalyi kdrnyezetben gy érzem
nem haszontalan vallalkozas altalanossagban bemutatni magat a kodifikacios folyamatot, amelynek

eredményeként megsziiletik a jogszabaly.

Eloljaréban a jogalkotas alapfogalmait mutatom be, hiszen akkor lathaté at leginkabb a jogalkotas
folyamata, ha annak alapfogalmaival, modszereivel, eszkozeivel tisztaban vagyunk. Ezt kovetden

térek ra a kodifikacio egyes fazisainak ismertetésére.

Il. Alapfogalmak, a kodifikator feladatai, eszkoztara, kompetenciai és a kodifikacio szakaszai

1. Alapfogalmak

A kodifikacio fogalmanak meghatarozasahoz a latin codex szobol kell kiindulnunk, amely
koztudomasUan konyvet jelent. A kodex ezen Kkivill jelenthet még gylijteményt, tudast,
egységességet, lexikont. A szo etimologiai jelentése fatonk. A fatonk a legstabilabb pont, a fa alapja,
lényege. A kddex elsédleges rendeltetése a tudas atadasa, masodlagos rendeltetése a jogrendszer
valamely teriiletén az alapvet6 jogi szabalyok rendszerezett egységbe, torvénykonyvbe foglalasa. A
kodex nem pusztan paragrafusok gy(ijteménye, hanem azok rendszerbe foglalasa is egyben. A kodex
lehet teljes, vagyis az alaki, az anyagi és a végrehajtasi jogszabalyokat felolel6 térvénygyljtemény.
Ilyen a szabalysértési torvény. Létezik egy olyan vélekedés is, hogy a valodi kodex anyagi jogszabalyok
gylijteménye, mig a pusztan eljarasi szabalyokat tartalmazo torvénykonyvek inkabb csak amolyan
»jatékszabalyok”, kodexnek nem nevezhetdk, hiszen anyagi igazsagot o©Onmagukban nem

szolgaltatnak.



A kodifikaciot érdemes elhatarolni a kompilaciotol, amely a fennallé szabalyok rendszerbe foglalasa,
annak érdekében, hogy a kiilonféle idopontokbol szarmazo, szétszort és vitathatd hatalyossagl
rendelkezések kozott a gyakorlati jogalkalmazas konnyebben eligazodhasson. Erre példa a

torvényeknek a modositasaikkal egységes szerkezetbe foglalasa és kozzététele.

A kodifikacio tobb, mint pusztan jogszabalyiras. Sziikebb értelemben a kodifikacion az Uj jogi tételek
rendszerbe foglalasat értjiik. Tagabb értelemben a kodifikacio egyfeldl termel6tevékenység, amely
a jogszabaly elOkészitésétél annak megalkotasaig tart, masfeldl torténelmi-tarsadalmi jelenség,
hiszen a jogszabaly kiilonboz6 tarsadalmi csoportok egyiittes munkaja, folyamatos egyeztetése soran

jon létre. A kodifikacid sosem egy ember produktuma, hanem egy jol megszervezett csapatmunka.

A gyakorlati jogszabalyszerkeszt6i tevékenység és a jogtudomany mivelése inspirativ és korrektiv
kapcsolatabol jott létre a jogalkotastan, akként, hogy a jogtudomany miivel6i elkezdték vizsgalni a
jogszabalyszerkeszt6i munkat, mig a jogszabalyszerkeszt6k az elméleti magyarazat szintjén kezdték
el vizsgalni sajat munkajukat: non nova, sed nove.1 EbbGl a szintézisb6l jott létre a jogalkotastan,

el6szor Ausztriaban és Németorszagban, Gesetzgebunglehre megjeldléssel. 2

A jogalkotastan 3 (legistica) targya egy egységes fogalomkészlet kialakitasa és egy-egy
miveletrendszer bemutatasa. A fogalmak tobbnyire jogintézményeket, a miveletek eljarasi modot
és feltételeket jelentenek. Alapjai kiilonféle jogi szaktudomanyokbol erednek: elsésorban az
alkotmanyjog, a kozigazgatasi jog, a polgari jog, a blintetéjog, valamint a jog- és allambdlcselet elvi
tételeire és dogmatikajara vezethetdk vissza, de hozzatartoznak a nem-jogtudomanyok is, példaul a

szociologia, a kbzgazdasagtan, az etika, a filozofia, a pszichologia, a szervezéselmélet és a logika is.

A jogalkotastan fobb tartalmi 0sszetevéi Tamas Andras értelmezésében a kovetkezok: a jogszabalytan,

a jogalkotas technoldgiaja és a jogalkotas technikaja.4

' GYORKOSY ALAJOS:Magyar-Latin sz6tdr. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2011. latin kifejezés, jelentése: Nem Ujat, de Gjszer(ien.
2 TAMAS ANDRAS: Legistica, Budapest, Osiris Kft., 1999. 6.

3 TAMAS i.m .5.

4 Uo.6.



A jogalkotas technoldgiaja a teljes folymatot feldleli. A folyamat kiindulopontja a tarsadalmi
szilkséglet kielégitése. Ezek a szikségletek igények, kovetelések, javaslatok formajaban jelennek
meg, melyekbdl érdekek, az érdekekbdl pedig célok formalodnak. Elséként az értékek, érdekek és
célok keriilnek megfogalmazasra, majd ezutan kovetkezik a tulajdonképpeni jogszabalyelokészités,
melyben az elsédleges szempont a jogi kivitelezhetéség. Tamas arra hivja fel a figyelmet, hogy a
jogalkotas nem a dontéshozonal kezdédik, hiszen a jogalkotas alapjat az alkotmany és a jogalkotasrol
szOlo torvény adja. Az alkotmanyjog szabalyozza részletesen a jogforrasok rendszerét és a
jogalkotasra jogosultak hiererchikus felépitését. A dontséhozoi eljarasnak ezek a részei kotottek. A
dontéshozoi eljaras masik része, a jogalkotas taktikaja és stratégiaja, mar korantsem annyira kotott.
Ide tartoznak mindazon modszerek, amellyel a jogszabaly megalkotasara iranyulo célok elérheték. A
jogalkotastannak ez a része egyfajta szintetikus ismeret, amelyben a nem jogi tudomanyoknak

legalabb akkora szerepiik van, mint a tételes jogtudomanynak.

A jogalkotas technikaja a jogalkotas egyes miiveleteinek renszerébdl all. Tamas ramutat arra, hogy a
jogalkotastan teriiletén azok a szerzok mutattak fel jelentés munkakat, akik tudomanyos kutatoként
a tényleges jogalkotasban is aktivan kozremi(kodtek. Mindezek eredményeként jott létre a
végeredményben inkabb altalanos, mint szakma-specifikus jogtudomany, a iuris prudentia.5Tamas
allaspontja szerint ,,a jogszabalyszerkeszt6 mesterségbeli jartassaga kiilonleges jogaszi ismeret, de
nem tan.”6 Tamas ravilagit arra is, hogy Magyarorszagon az egyetemi oktatasban 6nallo tantargyként

a jogalkotas és a jogalkalmazas soha nem jelent meg. 7

A jogalkotas eredménye a jogszabaly. A jogszabaly8 az erre feljogositott szerv vagy személy altal
megallapitott, kotelez6 emberi magatartasi szabaly (norma), amelynek megszegése valamilyen
szankciot, jogkovetkezményt von maga utan, és amely ennek folytan mindenki altal megismerheto,
vagyis kihirdetésre, kdzzétételre keriil. Kivételnek mindsiilnek az Un. szervezeti jogszabalyok, hiszen
ezek kozvetleniil nem emberi magatartasokra vonatkoznak, tovabba az Un. deklarativ jogszabalyok,
amelyek nem tartalmaznak szankciét. Kampis Gyorgy Kodifikacio, Elmélet és gyakorlat cimd mivében

olvashato, hogy nem szabad tUl tagan értelmezni az ,,emberi magatartas” kifejezést.9 Helytelen az a

> GYORKOSY ALAJOS :Magyar-Latin szétdr. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2011. latin kifejezés, jelentése: jogtudomany
¢ TAMAS i.m. 5.

7 Uo. 8.

8 Kampis GYORGY: Kodifikdcio, Elmélet és gyakorlat, Budapest, Unid Lap-és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft.,1994. 16.

9

KAMPIS i.m. 16.



gyakorlat, amikor szakmai (technikai) szabalyokat, eléirasokat, modszereket jogszabalyba foglalnak.
Elrettenté példaként emliti Kampis az allat-egészségiigyi szabalyzat kiadasardl szolo 28/1981. (XIL.
30.) MEM rendeletet, amely részletesen ,,szabalyozza”, hogy melyek a legfontosabb allatbetegségek,

azokat hogyan kell az allatorvosnak kezelnie stb.

A kodifikator a jogszabaly szovegét eldkészit6é illetékes minisztérium. A jogalkotdé az a szerv
vagyszemély, amelyet (akit) az alkotmany vagy a jogalkotasrol szold térvény a jogalkotasra feljogosit.
Az Alaptorvény szerint a jogalkoto6 az Orszaggy(ilés. A kodifikator pedig az a jogasz, aki a toérvényeknek
és mas jogszabalyoknak az elokészitésével foglalkozik. Gerencsér Balazs a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak egyetemi docense szerint,a kodifikator miivész ember,

akinek a személyén keresztiil atsz(irédik valami egy parancsba.” 10

A jogszabalyokat sokféle szempont szerint lehet osztalyozni. Az osztalyozas nem pusztan elméleti
jelent6ségli, hiszen a kodifikatornak tudnia kell, hogy a rendelkezésére allé valasztékbol a szabalyozni

kivant életviszony jellegét tekintve melyik megoldast valassza.

A tamasi rendszerben a jog osztalyai a kovetkezok: a jogalkotas altal alkotott jogszabaly, amely a
jogalkotoi tevékenység (legislatio) eredménye; az alkotmanybirosag dontései nyoman keletkezo
szabaly, amely a negativ jogalkotas (cassatio legis) eredménye; a birdi gyakorlatban a jogszabaly
alkalmazasa soran kialakitott szabaly, amely a torvénykezés (iudicatura) eredménye; a jogtudomany
altal kifejtett jogi szabalyossag, amely a tudomany mivelésének (iuris prudentie) az eredménye;

végezetiil a jogalanyok gyakorlataban, a jogviszonyokban hasznalt szabalyossag. 11

Kampis a jogszabalyok 26 csoportjat allitotta fel 7- féle szempontbol.12

A jogalkoto jogalkotasi hatalma szempontjabol létezik eredeti és szarmazékos jogszabaly. Eredeti

jogszabaly a torvény, mert az Orszaggyllés, a szuverenitas hordozéja bocsatja ki. A tobbi jogszabaly

szarmazékos, mert vagy az alkotmanybdl vagy mas torvénybdl ered. Miniszteri szint(i jogszabaly és

"9GERENCSER Balazs: Bevezetés a jogszabalyszerkesztés tanba cimi el6adasa, Budapest, 2018. februar
" TamAs i.m. 43.
2KAMPIS i.m. 17.



onkormanyzati rendelet barmely mas magasabb rend( jogforrasbol is eredhet. Az eredeti jogszabaly
tartalmat csak az alkotmany és a jogallamisag elve korlatozhatja, ezzel szemben minden szarmazékos
jogszabaly tartalmi vagy teriileti hatokdr szempontjabdl korlatozott. Ennek az az oka, hogy az
alkotmany vagy mas torvények hatarozzak meg azt a teriileti vagy tartalmi kort, illetve mindkett6t,
amelyen beliil az alacsonyabb szint( jogforras kibocsathato. Szélséséges esetként emlithetd, hogy a
Magyar Nemzeti Bank Elnoke csak egyetlen targykorben bocsathat ki jogszabalyt. Kampis kiemeli,
hogy maga az alkotmany is korlatozott tartalmilag. 13 Korlatozzak a menzetkozi szerzédések,
amelyeket a kormany kotott vagy amelyekhez csatlakozott és amelyek tartalma a kihirdetés vagy

kozzététel révén a belso jog tartalmava valt.

A jogszabalyok jellegiik szempontjabol lehetnek normativ és deklarativ jogszabalyok. A normativ
jogszabaly normakat, azaz emberi magatartasi szabalyokat, parancsokat tartalmaz. A deklarativ
jogszabaly ugyanakkor csak formajat tekintve jogszabaly, mert a jogszabalyra jellemzé tartalmi
ismérveket nem meriti ki. Ilyen torvény az 1956. oktoberi forradalom és szabadsagharc
jelentoségének torvénybe iktatasarol szolo 1990. évi XXVIII. torvény, a Szent Koronardl szold 2000. évi
I. torvény, Sztalin halalanak megemlékezésérdl szolo 1953. évi |. torvény. Ezek az Ugynevezett
emléktorvények Ggy is felfoghatok, mintha id6kapszulak lennének, melyekkel valamit mondani
szandékozunk a jovének, arrdl ami vellink torténik. 14Felmeriilhet a kérdés, hogy miért nem
orszaggyllasi hatarozatban teszi meg az orszaggyl(ilés az ilyen jellegl nyilatkozatait. Kampis szerint
erre az a valasz, hogy a torvényalkotas az Orszaggyllés legfobb tevékenysége, ezért kell a

legfontosabb politikai nyilatkozatait is torvényben megtennie.15

A jogszabaly személyi hatokore szempontjabol létezik altalanos (erga omnes) és egyedi jogszabaly. Az
egyedi jogszabalynak egyetlen cimzettje van. A régi jogban ezt nevezték privilégiumnak. Ilyen
jogszabalyok a mai jogban is el6fordulnak. Ezek az Un. szervezeti jogszabalyok. Példaul az allami
szamvevoszékrol szolo torvény vagy az egyéni vallalkozokrol szolo torvény. Ezek a jogszabalyok
létrehoznak vagy megsziintetnek valamely szervezetet valamint meghatarozzak a hataskorét és

feladatait.

3Yo. 17.
YGERENCSER Balazs: Bevezetés a jogszabalyszerkesztés tanba cimi eléadasa, Budapest, 2018. februar
15KAMPIS i.m. 18.



A teriileti hatokor szempontjabol megkiilonboztetiink orszagos és helyi jogszabalyt. Ez utobbi korbe
tartoznak a teleplilési 6nkormanyzatok altal kiadott rendeletek, illetve minden olyan jogszabaly,

amely nem az orszag egész teriiletére, hanem csak meghatarozott részére vonatkozik.

Az id6beli hatokor szempontjabol létezik idében nem korlatozott hatalyd és idoleges jogszabaly. Az
altalanos eset az, hogy a jogszabaly idébeli érvényesiilése korlatlan, illetve addig van érvényben,
amig egy Uj jogszabaly fel nem valtja vagy hatalyon kiviil nem helyezik. Abban az esetben azonban
amikor a jogalkoto el6re latja, hogy a jogszabalyra meddig lesz sziikség, az id6beli hatalyt eleve
meghatarozott idoétartamra korlatozza. Ezek a hatarozott idétartamu, an. idéleges jogszabalyok. Az
id6leges jogszabalyok masik csoporjat az ex lege korlatozott idétartamra szolo jogszabalyok képezik.
Ezek olyan jogszabalyok melyeket az alkotmany altal eleve idéleges jogalkotasi hataskorrel

felruhazott jogalkotok bocsatanak ki. Ilyenek a Honvédelmi Tanacs és a koztarsasagi elnok rendeletei.

Az alkalmazott kodifikacios modszer szempontjabol létezik keretjogszabaly és részletez6 jogszabaly,
masfelol alapjogszabaly és végrehajtasi jogszabaly. Ezek a kategoriak az 1949-t6l 1988-ig terjedd
idészakban léteztek. A kerettorvény vagy torvényerejli rendelet csupan altalanos tételeket
tartalmazott, azt kozvetleniil alig lehetett alkalmazni. Minden lényeges és konkrét szabalyt a
kozigazgatas szervei altal kibocsatott részletez6 szabalyok, az Un. végrehajtasi rendeletek
tartalmaztak. Kampis ramutatott arra, hogy ez a megoldas a jogallamisag kdvetelményeinek nem
felelt meg, ezért a jogalkotasi torvény hatalyba lépése ota nem is alkalmaztak ezt a modszert.16

E korben kell megemliteni az Un. tobblépcsés kodifikaciot, amely szintén nem felel meg a jogallamisag
kritériumainak. Egy- egy nagyobb témakort egyszerre szabalyoztak torvény, kormany és miniszeri
rendeleti szinten. Ez a modszer a joganyagot bonyolultta és nehezen alkalmazhatova tette, mivel a

tobb jogforrasi szint tartalma nem mindig illeszkedett egymashoz.

A keretjogszabaly ellentéte az (n. részletez6 vagy végrehajtasi jogszabaly, amelynek

legszélsOségesebb formaja az un. kazuisztikus jogszabaly. E korben a kodifikator legfontosabb

1eKAMPIS i.m. 20.



feladata a helyes aranyok megtalalasa. Minél aprolékosabb ugyanis egy jogszabaly, annal tobb benne

a joghézag is, ami jogalkalmazasi problémakhoz, értelmezési nehézségekhez vezet.

A végrehajtasi jogszabalynak két valtozata is van. Az egyik valtozat az, amikor a torvény vagy
kormanyrendelet teljeskord felhatalmazast ad a kormanynak vagy a miniszternek a magasabb szint(i
jogszabaly részletezetésére, altalanos végrehajtasara. Ez a megoldas foként a keretjogszabalyokhoz
kapcsolodott és Kampis szerint nem helyeselhet6.17 Sokkal inkabb helyeselhet6 az az alkotmanyos
megoldas, amikor a magasabb szint( jogszabaly konkrét témak szabalyozasara ad felhatalmazast az
alacsonyabb szint(i jogalkotéo szamara. Ezek a témak altalaban technikai vagy adminisztrativ
jellegliek, melyek gyakori valtoztatasra szorulnak. Lehet ugyanis a téma olyan specialis vonatkozasu
vagy olyan nagy terjedelmi is, amelynek a magasabb szint(i jogszabalyba foglalasa eltorzitana a

jogszabaly szerkezetét.

Az alkalmazott szabalyozasi mod szempontjabol létezik a targyat kozvetleniil szabalyozo és utalo
jogszabaly. Az elébbi a szokasos, a tipikus, amely megmondja, hogy az adott tényallasra mi a
kovetend6 szabaly és az egyes tényallasokhoz milyen joghatasok jogi aktusok flizédnek, illetve a jogi
aktus elmaradasanak mi a kovetkezménye. Az utal6 szabalyban kozvetlen szabalyozast nem talalunk,
az utal egy masik, mar meglévo jogszabalyra, amelyet az adott életviszonyra alkalmazni kell. Az utalo
szabaly alkalmazasnak indokai lehetnek a hattérjog (anyajog) megjeldlése, az ismétlések elkeriilése
és a szabalyozas leegyszerisitése. Az utalé szabalyok masik csoportjaba az Un. kolliziés normak
tartoznak, amelyek tobb nemzeti jog Osszeiitkozése esetére adnak eligazitast az alkalmazando jogra
vonatkozoan. A nemzeti jogok akkor itkozhetnek 6ssze, amikor a tényallasban kiilfoldi elem is van.
Ezekben a szabalyokban az utalasok egy-egy teljes nemzeti jogrendszerre torténnek. Ide tartozik

els6sorban a nemzetkdzi maganjogrol szold 2017. évi XXVIII. torvény.

A polgari jog teriiletén leggyakrabban alkalmazott szabalyozasi méd a diszpozitiv, eltérést engedé
jogszabaly. Lényege az, hogy a torvény ad ugyan szabalyt, de ezzel egyidejlileg fel is hatalmazza az
érdekeltet, példaul a szerz6dé6 felet, hogy attol eltérhessen. Kampis hangsulyozza, hogy a birdsag

vagy mas hatosag ebbdl a szempontbdl soha nem lehet érdekelt.18Az eltérésnek azonban a hatalyos

7KAMPIS i.m. 21.
8KAMPIS i.m 24.



jog jeloli ki a kereteit. Példaul szerzédés esetében eltérésre csak a szerz6dé felek egyezé akarataval
van lehetGség. Ez a fajta szabalyozasi mod tiszteletben tartja a felek autonomiajat, abbol indul ki,
hogy a felek tudjak a legjobban, hogy mi kell nekik. Erre a szabalyozasra éppen azért van sziikség,
mert ha a felek az adott kérdésrol nem rendelkeztek, mert nem akartak vagy éppen elfelejtkeztek
réla, akkor lép el6 a jogszabaly, még akkor is, ha a felek erre még csak nem is utalnak. Mindez azt
eredményezi, hogy az adott életviszony nem marad szabalyozas nélkiil. A diszpozitiv szabalyozas
masik esete az, amikor az érdekeltek kétséges vagy homalyos rendelkezését értelmezi a jogszabaly.

A jogalkoto ebbéli szandékat a ,,kétség esetén”fordulattal fejezi ki.

A kogens (eltérést nem engedd ) jogszabaly lényege az, hogy az adott szabalytol eltérni nem lehet,

még akkor sem, ha a jogszabaly az érdekeltek maganautonomiajat is érinti.

Ezt a megoldast a jogalkotd akkor alkalmazza, ha valamely szabaly egyontet( érvényesiilését nyomos
érdek koveteli meg. Probléma akkor adodik, amikor a diszpozitiv jellegli szabalyon beliil kogens
rendelkezések helyezkednek el. Kampis szerint tllzas a jogalkalmazok részérél az a gyakorlat, hogy
ilyen esetben minden olyan szabalyt diszpozitivhak mindsitenek, amit a torvény kifejezetten nem
nyilvanit koégensnek. 19 Kampis rendszerében a helyes felfogas az, ha kifejezett utalas nélkiil is
kogensnek tekintjilk azokat a rendelkezéseket, melyek targya a hataskor, feladatkor, illetékesség,
eljaras, szervezet, dsszegszerliség, hataridd, idétartam és a fogalommeghatarozasok. Sajatos eset az
Un. féloldalas kogencia, amely a gazdasagilag gyengébb fél védelmét szolgalja a gazdasagi
eréfolénnyel rendelkez6 masik féllel szemben, azzal, hogy a felek- kozos megegyezéssel- csak a

gazdasagilag gyengébb fél javara térhetnek el valamely szabalytol.

Az imperativ (feltétlen alkalmazast kivand) jogszabalyok csoportjaba tartozik a jogszabalyok
tulnyomo része. Ezekt6l a szabalyoktdl nem lehet eltérni. Ide tartoznak, a kozjogi, kozigazgatasi
anyagi jogi, biintetéjogi, pénziigyi jogi szabalyok, a polgari, a biinteté és a kozigazgatasi jog eljarasi

szabalyai valamint a szervezeti jellegli szabalyok. Az imperativ szabalyozas szigorat a jogalkoto
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bizonyos esetekben azzal enyhiti, hogy a hatosagot vagy a birdsagot feljogositja arra, hogy mérlegelés

alapjan méltanyossagot gyakoroljon.

A szigorlu és a méltanyos jogszabaly. Az imperativ jogszabaly egyben mindig szigoru is, ugyanakkor az
életviszonyok rendkiviili valtozatossaga miatt biztositani kell bizonyos mozgasteret a
jogalkalmazonak. Ilyen jogkort - hangsulyozza Kampis - csak a hatdsag és a birdsag kaphat,
allampolgar vagy mas jogalkalmazo nem.20 A birdsag és a hatosag ezen jogkorében eljarva mérlegelés
Utjan gyakorol méltanyossagot, azaz felmentést ad az eldirasok aldl, kivételt tesz, melléz valamely
jogkovetkezményt. Kampis arra figyelmeztet, hogy a méltanyossagra valé felhatalmazas megadasanal
a kodifikatornak nagyon koriiletkintéen kell eljarnia.21 A kodifikatornak egyfel6l a jogszabalyban
minél tobb tipikus tényallast kell szabalyozni, minél egyediesitettebb megoldasokkal. Masfel6l a
mérlegelésre adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a jogalkalmazo torvényes mozgasterét,

ugyanis a kivételek tételére adott korlatlan felhatalmazas jogbizonytalansagot eredményez.

A jogszabalyok osztalyozasat kovetben szilkséges megvizsgalni a jogforras fogalmat. A jogforrasnak
haromféle jelentése van. Jogforras fogalman elsésorban a jogalkoto szervet vagy személyt értjiik,
amit/akit az alaptorvény és a jogalkotasrol szoldé 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.)
jogszabaly kibocsatasara felhatalmaz. Masodszor jogforrason értjilk a jogszabalyokat és a kozjogi

szervezetszabalyozo6 eszkozoket. Harmadszor a jogforras az amibél a jog megismerhetd.

Az Alaptorvény T. cikkének (2) bekezdése szerint jogszabaly: a torvény, a kormanyrendelet, a
miniszterelnoki és a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nalld
szabalyozd szerv vezet6jének rendelete, az onkormanyzati rendelet és a Honvédelmi Tanacs

rendkiviili allapot idején és a kdztarsasagi elnok szilkségallapot idején kiadott rendelete.

Az Alaptorvény T. cikk (2) bekezdésének megfeleléen jogalkotok22: az Orszaggydlés, a kormany, a
kormany elnoke és tagjai, a Magyar Nemzeti Bank Elnoke, az 6nallé szabalyozo szerv vezetdje, a helyi
onkormanyzat, a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot

idején.

20KAMPIS i.m. 27.
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Léteznek olyan jogforrasok is, melyek nem jogszabalyok. Ide tartoztak korabban azok a jogforrasok
amelyeket a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (tovabbiakban: régi Jat.) 46-56. §-ai az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozeiként foglalt 6ssze. Ezek a hatarozat, az utasitas, a jegybanki rendelkezés
a pénzintézeti tevékenységrél, a bankfeliigyeleti rendelkezés, az elvi allasfoglalasok, iranyelvek,
tajékoztatok. Az Uj Jat.-ban ezek a szabalyok az Un. kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok, melyeket
a torvény 23-24. §-ai sorolnak fel. A Jat.-on kiviili szabalyozo eszkozok masik csoportjaba tartozo
jogforrasokat a Jat. 24. § (3) bekezdése hatarozza meg: ezek az Un. mas jogi eszkozok. Ezek kozos
vonasa, hogy az érdekeltek szamara jogokat és kotelezettségeket allapitanak meg és magat a
szankciot is a cimzettek, érdekeltek hatarozzak meg és alkalmazzak. Ilyenek: a jogi személyek
(kamarak, szovetkezetek) és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek alapszabalya, alapitd
okirata, legfébb szerviik hatarozatai, a felek altal megkotott szerzodések valamint a birdsag itélete

és a kozigazgatasi szerv hatarozata. Ezeket hivja Kampis belsé jognak.23

Az el6z6ekben szo volt arrdl, hogy a jogszabalyok a jogalkotod jogalkotasi hatalma (puvoarja)
szempontjabol két csoportba oszthatdok: az eredeti és a szarmazékos jogszabalyok csoportjaba. Az
Orszaggylilés jogalkotasi hatalma korlatlan és feltétlen, ehhez képest minden mas jogalkoto
jogalkotasi hatalma korlatozott. A szarmazékos jogalkotast korlatozza a jogalkotd feladatkdre, a
részére adott felhatalmazas és végil a jogszabalyi hiererchia. Ahhoz, hogy megértsiik, hogy a

jogalkoto milyen elvek mentén késziti el a jogszabalyt, ezeket a korlatokat is sziikséges megvizsgalni.

A feladatkor, mint korlat. Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) 15. cikkének (1)
bekezdése szerint a Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskdre
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. A Kormany az Orszaggyllésnek felelés. Ugyanezen cikk (3) bekezdése kimondja, hogy
feladatkorében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. Az Alaptorvény 32. cikkének (1) bekezdése értelmében

a helyi 6nkormanyzat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot,
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hatarozatot hoz, 6nalléan igazgat, meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét. A (2) bekezdés
szerint feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet
alkot. A (3) bekezdés kimondja, hogy az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet

ellentétes.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a kormany, mint a végrehajto hatalom altalanos szerve, valamint a helyi
onkormanyzatok, mint a végrehajto hatalom teriileti szervei két esetben alkothatnak rendeletet:
feladatkoriikben eljarva a torvény altal nem szabalyozott estekben valamint torvényben kapott
felhatalmazas alapjan. A 15. cikk (3) bekezdésében és a 32. cikk (2) bekezdésében hasznalt ,,illetve”
sz0 miatt felmeriilhet a kérdés, hogy a szarmazékos jogalkotoi hataskorrel bird jogalkoto sajat jogan
adhat-e ki jogszabalyt, vagy minden esetben felhatalmazasra szorul. A helyes felfogas az, hogy nem
halmozott feltételekrol van szo6. A jogalkoto a sajat jogan adhat ki jogszabalyt és ezt a jogat a
feladatkore alapitja meg vagyis nincs sziiksége torvényi felhatalmazasra ahhoz, hogy feladatkorének
ellatdasa soran rendeletet alkosson. Masképpen fogalmazva a jogalkotd a jogszabaly alkotasi
kotelezettségének konkrét jogszabalyi felhatalmazas nélkiil is koteles eleget tenni, ha azt észleli,

hogy a feladatkorébe tartozo teriileten jogszabalyi rendezést igénylé kérdés meriil fel.

A felhatalmazas, mint korlat. 24 Az Alaptorvény 15. cikkének (3) bekezdése szerint a kormany a
feladatkorében eljarva a torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. Az Alaptorvény 18. cikkének (3) bekezdése értelmében a
Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében
eljarva, onalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Az
Alaptorvény 41. cikk (5) bekezdése értelmében a Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott
felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely
torvénnyel nem lehet ellentétes. A Magyar Nemzeti Bank elndkét rendelet kiadasaban az altala
rendeletben kijelolt alelnok helyettesitheti. Az Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése szerint

feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
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viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet

alkot.

A Jat. 5. § (2) bekezdése értelmében a jogalkotasra vald felhatalmazas tovabb nem delegalhato. A
Jat. 5. § (3) bekezdése kimondja, hogy a szabalyozas targykorébe tartozé alapvet6 jogintézmények,
jogok és kotelezettségek alapvetd szabalyainak megallapitasara, a jogszabaly egészének
végrehajtasara, valamint olyan targykor szabalyozasara, amit a felhatalmazast add jogszabaly nem

szabalyoz, nem lehet felhatalmazast adni.

A jogalkotasra iranyuld felhatalmazassal kapcsolatban kiemelendd, hogy az nemcsak jog, hanem
kotelezettség is, vagyis a jogalkotonak nincs szabad mérlegelési joga abban a tekintetben, hogy
alkosson-e jogszabalyt a felhatalmazas alapjan, vagy mell6zze a jogalkotast. A Jat. 5. § (4) bekezdése
kimondja, hogy a felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a
felhatalmazast ado jogszabalybol kifejezetten mas nem kovetkezik. Ha a felhatalmazas jogositottja
gy véli, hogy kozponti szabalyozasra nincs sziikség, kezdeményezheti a felhatalmazas hatalyon kiviil
helyezését. Amennyiben erre nem keriil sor, a jogalkotas elmaradasa mulasztasban megnyilvanulo

torvénysértésnek mindsiil.

A jogszabalyok hierarchiaja is korlatot jelent a szarmazékos jogalkotas szamara. Kampis ramutatott
arra, hogy a jog hierarchikus rendszer. 25 Ez azt jelenti, hogy a jogszabalyok egymassal ala- és
folérendeltségi viszonyban vannak. A hierarchikus rendben elérébb allé jogszabaly ,,erésebb,” mint a
hatrabb all6. Negativ értelemben a jogszabalyok hierarchidjanak tétele azt jelenti, hogy a
hierarchikus rendben elérébb allo jogszaballyal nem lehet ellentétes az alacsonyabb szint(i jogszabaly,
végsé soron pedig az alkotmannyal semmilyen mas jogszabaly nem lehet ellentétes. Pozitiv
értelemben a jogszabalyok hierarchiajanak tétele annyit tesz, hogy a magasabb szint(i jogszabaly
modosithat és hatalyon kiviil helyezhet alacsonyabb szint(i jogszabalyt. Kampis ramutatott arra, hogy
a kodifikacios gyakorlatban a jogszabalyok hierarchiaja tételének egy egészen sajatos vonatkozasa

szokott felmeriilni és vitakat okozni. Ez pedig az a kérdés, hogy az azonos szint(i jogszabalyok
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egymassal milyen viszonyban allnak. Az ezzel kapcsolatos vitak féleg a torvények elokészitése soran
szoktak kiélezédni. A problémanak két vetiilete van. Az egyik ugy fogalmazhaté meg, vajon a torvényt
(vagy barmely mas jogszabalyt) csak kilon torvénnyel, kizardlag errél szolo torvénnyel lehet-e
modositani, vagy lehet mas targyu torvényben is. A problémanak ez a vonatkozasa a
torvényszovegekbdl gy ismerhet6 fel, hogy amikor a torvény kivételeket, eltéréseket kivan engedni,
amelyek utobb mas térvényben is megjelenhetnek, a szévegben hol ,,e torvény”, hol pedig ,,a torvény”
vagy ,,torvény” kifejezés szerepel a kivételekre (eltérésekre) vonatkozoan. A probléma masik vetiilete
Ugy fogalmazhaté meg, vajon korlatozhatja-e a torvény (vagy mas jogszabaly) mas, késébbi torvény
(azonos szint(i mas jogszabaly) tartalmat. Kampis szerint a helyes valaszt 26 az a tétel adja meg, hogy
az azonos szintli jogszabaly korlatlanul eltérhet a korabbi ugyanolyan szint(i jogszabalytol, tekintet
nélkil arra, hogy a korabbi jogszabalyban van-e e tekintetben valamilyen korlatozas. Ha a torvény
(vagy mas jogszabaly) kivételt, eltérést enged azonos szintl(i jogszabaly szamara, ezt a kovetkezd
fordulattal teszi: ,ha torvény (rendelet) masként nem rendelkezik,” vagy ,ha torvény (rendelet)
eltéréen nem rendelkezik.” Ez a fordulat nem felhatalmazas, hanem utalas valamely meglévé vagy
varhato kivételre, eltérésre. Annak pedig nincs jelentGsége, hogy valamely torvényt (mas jogszabalyt)
azonos targyu, kilon arrol szold torvénnyel (mas jogszaballyal) vagy mas targyl(, de tartalmilag
osszefliggd torvényben (mas jogszabalyban) maddositunk. A modosito torvény (jogszabaly) igy is, Ugy
is kiilon, 6nalld torvény lesz és nem az ,,alaptorvény” része. Az alaptorvény részévé kompilacio tjan
valhat, amikor egységes szerkezetben a Magyar Kozlonyben vagy mas kiadvanyban kdzzéteszik. Ez
azonban csak szerkesztés kérdése, és ettol a késébbi torvény nem valik az alaptorvény részévé. Ettol
fliggetlen kérdés az, és ez mar a kodifikacios technika korébe tartozik, hogy valamely torvénynek
(mas jogszabalynak) nagyobb aranyu modositasa lehetdleg egy errdl szold kiilon torvényben
(jogszabalyban) és nem mas targyu térvénynek (jogszabalynak) a végén torténjen. Célszerl megoldas
az is, hogy a kisebb modositasok is olyan torvényben (jogszabalyban) torténjenek, amelynek tartalma
osszefligg a modositott torvény tartalmaval. Ez a megoldas megkonnyiti a jogalkalmazo szervek és a

jogkovetok munkajat.

A jogszabalyok hierarchiajaval kapcsolatban Kampis tévhitnek tartotta azt az elég széles korben

elterjedt nézetet, hogy a jogrendszernek van Un. ,0ntisztitd mechanizmusa,”27 amely biztositja a
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jogrendszer bels6 koherenciajat, a valtozasok dinamikus folyamataban is. Ilyen mechanizmus: ,a
kés6bb hozott szabaly lerontja a korabbit”; ,,a magasabb rend( jogszabaly lerontja a vele ellentétes

alacsonyabb rend(it”; ,,a specialis szabaly elsddleges az altalanos rendelkezéssel szemben” stb.

Kampis szerint az oOntisztitd mechanizmus illizidéja a romai jogi miveltségb6l szarmazik, ezek a
tételek a prétori jog korszakaban valoban léteztek, sziikségesek is voltak, és valosziniileg élnek az
olyan jogrendszerekben, amelyek inkabb esetjogon alapulnak, mintsem részletes kodexeken. A
magyar jogban - vélekedik Kampis - ilyen tételek nem voltak és ma sincsenek, legfeljebb jogelméleti
szinten. Kampis hozzateszi, egyik-masik ilyen tétel az értelmezést segité szempontként esetleg szoba
johet. Allaspontom szerint azonban ezek az értelmezési szempontok nem tévhitek. A sajat birosagi
titkari gyakorlatomban is gyakran hivom segitségiil ezeket a rendez6 elveket, hogy iranyt mutassanak

a jogértelmezésben.

Az alapfogalmak tisztazasat kovetden vizsgaljuk meg a kodifikator feladatait, eszkoztarat és
kompetenciait, a kodifikacio folyamatat és mindazon kdovetelményeket, melynek egy kodifikatornak

meg kell felelnie.

2. A kodifikator feladatai

Eloljaréban fontosnak tartom rogziteni, hogy a kodifikator alatt a jogszabaly szovegét elokészit

illetékes minisztérium szakembereit értem és nem a jogszabalyt elfogado jogalkotot.

A Kampis szerinti csoportositasban28a kodifikacios tevékenység legfébb |épései az absztrahalas, a

tételek felallitasa és rendszerbe foglalasa.

Az absztrahalas (elvonatkoztatas) a kodifikacio legfontosabb eleme. Az absztrahalas latin eredetli szo,
jelentése elvonatkoztatas a valdsagtol. Kampis szerint a jogalkotasra vonatkoztatva ez azt jelenti,

hogy a ,,szabalyozni kivant életviszony valamely vonatkozasa, vagyis a kiindulé alapként vett tényallas
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tekintetében az eldkészitésebn részt vevok altal kialakitott, nyers, eldzetes jellegl, de kelléen
konkrét gondolatokat oly mértékben kell elvonatkoztatni az alapul vett tényallastol, hogy minél tobb
tényallas férjen az absztrakcio ala.” 29 Gerencsér arra figyelmeztet, hogy a jogalkotas nem a
normaszoveg els6 tervezetének megirasanal, hanem a tervezésnél, a szabalyozand6 életviszony
pontos felmérésénél kezdddik.30 Az absztrahalas az egyik legnehezebb feladat. Ha az absztrakcio a
sziikségesnél alacsonyabb szintl, a jogszabaly bébeszéd lesz, tobb lesz a joghézag. Ha til magas az
absztarkcio szintje, akkor sok kivételt kell tenni, ami pedig a kozérthetGség, az attekinthetdség
rovasara megy. A tul magas absztrakcids szint bizonytalansagot is eredményez egyben a
jogalkalmazasban. Ugyanakkor a kelléen absztrakt szabaly ,megfelelé mozgasteret biztosit a
jogalkalmazo szamara, aki az értelmezés Utjan a jogszabalyt az olyan tényallasokra is tudja

alkalmazni, amelyek a jogszabaly el6készit6i szamara nem voltak ismertek.

Az absztrahalas soran a jogalkoto - ha nyersen is - mar elkezdi megfogalmazni a normaszoveget is,
vagyis ,,formalodik a jogi tétel, a rendelkezés.”31 A tételek felallitasanal azokat a hasonlo, mégis
eltéréen megitélendé tényallasokat, amelyek az absztrakcioba nem férnek bele, a f6 tételek aldli

kivételként kell megfogalmazni.

Az egyes tételeket pedig el kell helyezni egy rendszerben, mind a jogszabalyon beliil és mind a
jogrendszerben. Mindezekbdl is jol latszik, hogy a kodifikacio egyfajta szellemi tevékenység. Kampis
e korben mutat ra arra a paradoxonra, hogy ,,a kodifikator tevékenysége az egyetlen olyan szellemi
alkoto- tevékenység, amelyet a szellemi alkotasok joga nem véd.”32 A szerzéi jogrol szolo 1999. évi
LXXVI. torvény 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy ez a torvény védi az irodalmi, tudomanyos és
mivészeti alkotasokat. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése értelmében nem tartoznak e torvény
védelme ald a jogszabalyok, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, a birdsagi vagy hatosagi
hatarozatok, a hatosagi vagy mas hivatalos kozlemények és az ligyiratok, valamint a jogszaballyal

kotelezoveé tett szabvanyok és mas hasonld rendelkezések.

Uo.105.
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Kampis hangsllyozza, hogy nem helyes a kodifikaciot torvényszerkesztésnek forditani. A kodifikacio
torvény elGkészités, nem pedig mas szakemberek gondolatainak Osszerendezése, és
paragrafusjelekkel vald feldiszitése. A kodifikacié csapatmunka. ,,A tollat a kodifikatornak kell a
kezében tartani, de amit leir, abban sok ember tudasa tiikroz6djon. Zenei hasonlattal élve: a

kodifikalashoz zenekar kell, ahol a kodifikator a karmester és/vagy a koncertmester.”33

3. A kodifikator eszkoztdra

A feladat elvégzéséhez a kodifikatornak eszkozokre van sziiksége. A kodifikator eszkozeit Gerencsér
harom olyan csoportba sorolja, melyek minden esetben a kodifikator rendelkezésére kell, hogy
alljanak.34 Ezek a csoportok a kovetkezok: jogi ismeretek, egyéb szakmai ismeretek, személyes

tapasztalatok és miveltség.

A kodifikatornak a generalis és a szakteriiletére vonatkozo jogi ismereteken tul egyéb szakmai
ismeretek is a rendelkezésére kell hogy alljanak, hiszen a tudomanyok legkiilonb6z6bb teriiletére
vonatkozoan kell jogalkotasi tevékenységet végezni, legyen az a tarsadalom, gazdasag vagy miszaki
tudomanyok teriilete. Ha a jogasz-kodifikator nem rendelkezik a szabalyozandoé szakteriiletre
vonatkozo6 szaktudassal, akkor egy masik a szakteriileten jartas szakemberrel parban dolgozik. A
kodifikator eszkoztarahoz lehet sorolni az etikai ismeretket is.35 A kodifikatornak tovabba kellé
ismerettel kell rendelkeznie az 6t koriilvevo vilagrol. Mindez egyfajta kulturalis, szocioldgiai, vallasi
és egyéb miveltséget feltételez. Mindezek mellett a kodifikator személyes élettapasztalata is a

kodifikator eszkoztaranak a része.

4. A kodifikator kompetenciai

3KAMPIS i.m. 106.
34GERENCSER i.m. 49.
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A kodifikator feladatainak és eszkoztaranak szambavétele utan elérkeztiink a kompetenciak
kérdéskoréhez, vagyis annak megvizsgalasahoz, hogy milyen tulajdonsaggal kell rendelkeznie egy jo

kodifikatornak.

Ezek a tulajdonsagok, kompetenciak a kovetkezdk: beleélési készség( empatia), vitakészség és
rugalmassag, dontési készség, abszrahalasi készség és fantazia, rendszerezési készség és végiil

fogalmazasi készség.

Mint azt a korabbiakban is érintettilk, a kodifikatornak elsédlegesen tisztaban kell lennie a
szabalyozando életviszonnyal. Ehhez pedig az sziikséges, hogy bele tudja magat képzelni azoknak a
helyzetébe, akiket az altala készitend6 jogszabaly érint. A beleélésre azért van sziikség, hogy a
kodifikator ne teljesen kiviilrél és ne csak jogi szempontbol lassa a szabalyozandd életviszonyt. A
kodifikatornak nem csak a jogalkalmazd, hanem a jogalany fejével is tudnia kell gondolkodni, tovabba
ahhoz, hogy bele tudja élni magat a szabalyozando élethelyzetbe a személyes élettapasztalataira is
szilksége van. Kampis szerint:,,Ez a beleélés nem korlatozddhat az elékészités valamely szakaszara.
Ha biztositva van a szabalyozando teriilet szakembereinek, érdekeltjeinek a kodifikacios bizottsagban
valo részvétele, 6k menet kdzben is tudnak konkrét informaciokat nydjtani az élet valosagarol.” 36

A kodifikatornak rendelkeznie kell vitakészséggel és rugalmassaggal is. A kodifikatornak legyen
hatarozott allaspontja az adott kérdésben, de ezzel egyidejlileg nyitottnak kell lennie masok
véleményének megértéséhez, elfogadasahoz. A vita a szabalyozas helyes tartalmanak kilakitasaban
nélkilozhetetlen. A kodifikacido csapatmunka, mely elképzelhetetlen lenne folyamatos informacio-
visszacsatolas nélkiil. A rugalmassag egyben kompromisszumkészséget is jelent, melynek azonban
vannak hatarai, hiszen ,,ezen a cimen nem lehet felboritani a kialakult szabalyozasi modokat, hatalyos
jogszabalyok bevalt megoldasait mell6zni, helyesnek bizonyult jogintézmények felhasznalasa,
adaptalasa helyett a mindenaron Gjat akarasbdl eredé sziikségtelen Gjitasokat bevezetni stb...”37

A jogszabaly el6készités a kodifikator részérél dontések sorozata. A végsé dontést a jogalkot6 hozza
ugyan, a részletkérdésekben azonban a kodifikatornak kell dontenie. A dontési készség azt jelenti,

hogy adott kérdésben egyszerre tobb megoldas lehetséges. Kiilonosen jelentds sulyl kérdés esetében

36KAMPIS i.m. 107.
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eléfordul, hogy a kodifikator a dontést a jogalkotdra bizza. A kodifikatornak kelléen absztrakt dontést
kell hoznia. Ezt Ugy érheti el, hogy beleéli magat a jogalanyok helyzetébe, ennek koszonhetden elbre
latja, hogy hogyan reagalnak a tervezett szabalyra az érintettek, és ennek megfeleléen alakitja ki a
szabalyokat. A kodifikatornak elére kell latnia, hogy a tervezett szabalynak mi lesz a hatasa, és a
megvalositashoz milyen feltételek sziikségesek. Mindezek eredményét a kodifikaror visszacsatolja a

dontéshez és szilkség esetén korrigalnia, pontositania kell.

Az absztarkcios készség mellett a kodifikatornak koncepciozus szemléletre is sziiksége van, torekednie
kell arra, hogy minden tervezett szabalyt 0sszefiiggéseiben szemléljen és azt is szem el6tt kell tartani,

hogy hogyan illeszkedik a szabalyozas egészébe a tervezett szabaly.

A rendszerezési készség azt jelenti, hogy a rendszert mind a tematikaban, mind a kodifikacios
koncepcioban elére fel kell allitani. Ez a rendszer az el6készités elérehaladtaval finomodhat.

Rendszerzés nélkil az eredetileg kialakitott rendszer szétesne és kovethetetlenné valna.

A jo kodifikatornak a magyar nyelvet tokéletesen ismernie kell ahhoz, hogy Ggy tudjon fogalmazni,
hogy a jogszabalyokat mindenki megértse. ,,A kodifikatornak mindig szem elé6tt kell tartania, hogy a

jogalklamazo az 6 szdvegezésében ismeri meg a jogot.” 38

Kampis nem veszi bele a fenti felsorolasba a jogi felkésziiltséget, mint kovetelményt. Ennek az az oka,
hogy a kompetenciak korében ez alapkovetelmény. A kodifikatornak ismernie kell a szakteriiletére

vonatkozo6 joganyagot valamint a birdsagi gyakorlatot.

Alapkovetelményként emliti Kampis a nyelvtudast is. Kampis hangsllyozza azt is, hogy a kodifikator
szamara a kilfoldi jogi irodalom tanulmanyozasa, a kiilfoldi kollégakkal valé tapasztalatcsere

feltétleniil sziikséges a kodifikacios munka soran.

3BKAMPIS i.m.110.



5. A kodifikacio szakaszai

A kodifikatortol elvarhato készségek bemutatasa utan ra kell térniink a kodifikacid szakaszainak
bemutatasara. Az els6 szakasz a tematika szakasza, mely a témajegyzék (tartalomjegyzék)
felfektetésével kezdodik. Ha a tervezett szabalyozas targya korabban szabalyozatlan volt, sziikség
lehet problematika kidolgozasara. A problematikat ugyanlgy végig kell futtatni az el6készités fazisain,
mint a jogszabalytervezetet, melynek soran a problémak egy része megoldodik, mas résziik esetében
kialakul a tobbségi allaspont. A problematika végsé konklizbja lehet az is, hogy nincs sziikség

szabalyozasra.

Ha nincs sziikség sem témajegyzékre, sem problematikara, a jogszabaly elékészités a tematika
kidolgozasaval kezdédik. Ezért hivja Kampis a kodifikacio hosszabb, bevezet6 szakaszat a tematika
szakaszanak. A tematika nem mas, mint a tervezett szabalyozasnak un. folyé szovegbe, kotetlen
szovegbe foglalasa, konkrét tézisek gylijteménye, vagyis a szabalyozas részletes koncepcidoja. Kampis
arra figyelmeztet, hogy tigyelni kell arra, hogy a kotetlenség ne csapjon at parttalansagba, azokat a
gondolatokat kell rogziteni, amelyeket utobb majd ,,at kell irni a jogba.”39 A tematika szakasza,
vagy Gerencsér meghatarozasa szerint a kodifikacidé eldkészitd fazisai 40 megelézik a tényleges
normaszdveg irast, de még a hatasvizsgalatot is. Erre a szakaszra nem vonatkoznak szabalyok, hiszen
ez a munkafolymat nem standardizalhatd, ezek inkabb , mesterfogasok”41, amiket csak ellesni,

megtanulni lehet.

A tematika szakaszaban, nagyobb lélegzet(i szabalyozas esetén, sziikség lehet kodifikacids koncepcio
kidolgozasara. A koncepciot a kodifikator dolgozza ki, eléfeltétele a tematika megléte. A
koncepcionak tartalmaznia kell a kovetkezoket: ha vannak a témakdrben hatalyos jogszabalyok, az
Uj szabalyozas megoldhato-e azok modositasaval vagy teljesen (j szabalyozasra van sziikség; ,.ez
utobbi elsésorban akkor indokolt, ha koncepcionalis valtozasokrdl van szo, tovabba ha a modositas
olyan mértékd, ami mar jelentés mértékben megneheziti a joganyagban valo eligazodast, figyelemmel
a korabbi modositasokra is ”42;a fennallé szabalyozast teljeskoriien hatalyon kiviil kell-e helyezni,

vagy egyes elemei megtarthatok és melyek ezek; ha teljesen Uj jogszabalyt kell alkotni, milyen

39KAMPIS i.m. 112.
“0GERENCSER i.m. 43.
“IWo. 43.
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jogforrasi szintet igényel az; van-e sziikség altalanos végrehajtasi jogszabalyra vagy csak bizonyos
kérdésekben kell ilyen, ligyelve arra, hogy a szabalyozas ne legyen indokolatlanul tobbszint( [Jat. 18.
§ (3) bek.]; hogyan illeszkedik az (j szabalyozas a jogrendszerbe, melyek a kapcsolodasi pontok mas
jogteriiletekkel és azokon hol kell modositasokat végrehajtani; kell-e a hatalybaléptetésrél és az

atmenet szabalyozasarol kilon jogszabalyt alkotni.

Ha a jogszabaly el6készitésének idGtartama a hat honapot meghaladja, ltemtervet kell késziteni,
mely biztositja, hogy minden fazisra sor keriiljon és legyen ra elegend6 id6, masfeldl attekintést ad

az elvégzett munkalatokrol és a még elvégzendo feladatokrol.

A kodifikacio elsé munkafazisat els6 vizsgalatnak hivjuk, ebben a szakaszban torténik meg a
kodifikacio sziikségességének megitélése. A masodik munkafazis az Un. masodik vizsgalat. Ebben
fazisban zajlik a kodifikacio tervezése. Ezt a két munkafazist nevezi Kampis a tematika
szakaszanak.43 A tematikai szakaszt koveti, a mar normativ szabalyokba is foglalt hatasvizsgalat, a
normaszoveg szerkesztés és a dontéshozatal. Ezt a szakaszt Kampis a normaszoveg szakaszanak

nevezi. 44

5.1.Az impulzus és az elsé vizsgadlat

A kodifikaciot az impulzus inditja el, mely érkezhet politikai, szakmai és nemzetkozi oldalrol. A
politikai impulzus esetén a kiindulépont a kozigazgatasi dontéstipusok megkiilonboztetése. Ismeriink
politikai dontést, szakért6i dontést és a kettd otvozetét. A politikai impulzust a politikai dontéshozo
statusza hatarozza meg. A jogalkoto felé politkai impulzus szarmzahat legitim politikai dontéshozotol
és a kozosségi embertdl.45A legitim politikai dontéshozotol a jogalkoto kotelezé feladatot, parancsot
kap: Hozz torvényt! Ekkor a jogalkoto nem mérlegelheti, hogy elkezdi-e a kodifikacios munkat. A
kozosségi embertol szarmazo impulzus azonban nem koti a kodifikatort, az ilyen impulzus alapjan a

jogalkoténak nem kotelez6 a munkafolyamatot megkezdeni, ugyanakkor érdemes a felvetésre

4Uo.112.
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odafigyelni, hiszen egyszer a felvetés még valaszt adhat aktualis kérdésekre. Ilyen kozosségi embertol

szarmazo impulzus az elnllt évek szamos népszavazasi kezedeményezése is.

A politikai impulzus az elérend6 célt fogalmazza meg. Ekkor a kodifikator feladata az, hogy beleélje
magat a szabalyozandd helyzetbe és megtalalja a szakmai és kodifikacios szempontbdl is odavezetd
utat. Nehezebb a kodifikator dolga, amikor a politikai dontéshozo az utat is kijeloli szamara. Ekkor a
kodifikator szamara pusztan az a lehet6ség marad, hogy a hibas elvarasokat visszacsatolja a politikai
dontéshozo6 szamara a helyes alternativa megjelolésével. A szakmai impulzus érkezhet a jogalkotas
kezdeményezésére jogosult kozjogi szervektdl, szakmai hattérszervektol (pl. dekoncentralt
intézmeényektdl) illetve civil szakmai szervezetektol. 46 A szakmai impulzus, szemben a politikaival,
nem az elérend6 célt, csak a megoldandd problémat fogalmazza meg. A kodifikator feladata ebben
az esetben az, hogy el6szor megtalalja az adekvat megoldast és utana az ahhoz vezet6é utat.
Fentiekbdl jol lathato, hogy a szakmai impulzus esetén nagyobb a kodifikator mozgastere, mint a

politikai impulzus esetén.

Magyaroszag az Alaptorvény E)cikkének (2) bekezdésében és Q)cikkében ad lehetdséget sajat
szuverenitasanak korlatozasara, akkor amikor az egyes hataskorok atruhazasat lehetové teszi. A
nemzetkozi és az eurdpai unios impulzus altalaban kotelez6 feladatot iranyoz el6 a jogalkot6 szamara,
mégis van lehetGsége a jogalkotonak a meérlegelésre is. Jellemzben ezek a dontések is egy célt

hataroznak meg és ezt kell a jogalkotdnak atiiltetni a magyar pozitiv jogba.

Miutan attekintettiik, hogy honnan érkezhetnek impulzusok a jogalkot6 szamara, elérkeztiink az els6
vizsgalathoz. A fenti impulzusok kotelezévé teszik vagy csupan javasoljak a jogalkotonak a
jogalkotast. Ekkor a jogalkoto els6 lépésként megvizsgalja, hogy egyaltalan sziikség van-e a
jogalkotasra, ezt nevezziik els6 vizsgalatnak. A jogalkot6 a kovetkezd kérdéseket teszi fel els6ként:
Melyek az el6zmények? Honnan szarmazik az impulzus? Mi a megoldand6 élethelyzet? Majd
megkérdezi: Mi a cél? Hova tartunk, mit akarunk a jogalkotassal elérni ? Milyen megoldasra van
lehetbség, mi az elvaras és mi a jogszer(? Kik a jogalanyok? Kik fogadjak el és kik alkalmazzak a
sziletendd jogszabalyt? Az elsé vizsgalat haromféle eredményre vezethet. Nincs sziikség

kodifikaciora, sziikség van a kodifikaciora és az a jogszabalyalkotas lesz vagy sziikség van

“Uo. 44.



kodifikaciora, de az nem jogszabaly lesz.47 Ha mar létezik szabalyozas, akkor nem lehet ugyanazt az
életviszonyt Ujra szabalyozni, hiszen a Jat. 3. §-a egyértelmien fogalmaz abban a tekintetben, hogy
»,azZ azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonldo moédon, szabalyozasi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintl. A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan

jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

A kodifikatornak el6szor tehat meg kell gy6zddnie arrél, hogy valoban nincsen még azonos szabalyozas.
Persze akkor sem lehet jogszabalyt alkotni, ha lehetetlen célt fogalmaz meg a dontéshozé. Ezekben
az esetekben a kodifikator feladata az, hogy a vizsgalat eredményérél megfelel6 visszacsatolast adjon
a dontéshozo felé. ,Ellenkezd esetben kommunikacios zavar keletkezik és bekovetkezhet a
legrosszabb: mas Gton késziil el a hibas szabalyozas.”* Amennyiben az elsé vizsgalat soran kiderdil,
hogy sziikség van jogalkotasra, kovetkezd lépésként a kodifikatornak arrol kell dontenie, hogy Uj
jogszabalyt kell-e létrehozni vagy a mar meglévo szabalyt kell modositani. A valasztas attol fiigg, hogy
mi a szabalyozandd targy, melyek a szabalyozando életviszony jellemz6i és milyen a mar

rendelkezésre allo szabalyozas.

Harmadik lehet6sége a jogalkotdnak, hogy szabalyoz ugyan, de a szabalyozas nem jogszabaly lesz.
Attol fliggden, hogy a szabalyozas egy szervezetre vonatkozik-e vagy egy mar létezé jogszabaly
alkalmazasanak eldsegitését szolgalja, beszélhetiink kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
megalkotasarol és egyéb Jat.-on kiviili szabalyozasrol. A kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz lehet
normativ hatarozat [ Jat. 23. § (1)-(3) bekezdés] és normativ utasitas [ Jat. 23. § (1)-(3) bekezdés].
Legf6bb jellemzéjiik, hogy normativ, azaz kotelezé szabalyozo6 eszkdzok. A hatarozat a kibocsato szerv
miikodését, szervezetét, tevékenységét, cselekvési programjat szabalyozza, az utasitas a kibocsato
szerv felligyelete, vezetése ala tartozo szervek szervezetét, miikodését, tevékenységét hatarozza
meg. Az egyéb, Jat.-on kiviili szabalyozo6 eszk6zok pontos meghatarozasa ,,nehéz feladat”.*’ A Jat. 24.
§ (3) bekezdésében csupan annyi utalas talalhatd erre, hogy:, Allami szerv vagy koztestiilet

tevékenységét és miikodését szabalyozd - torvény alapjan kiadhatd - mas jogi eszkoz jogszaballyal és

“7GERENCSER i.m.45.
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kozjogi szervezetszabalyozo eszkozzel nem lehet ellentétes.” Mindez azt jelenti, hogy léteznek olyan
, nem definialt egyéb szabalyozasok” is, melyet a tételes jogunk elismer. Ezen szabalyok kozos
jellemzéje, hogy egy mar létezé normativ szabalyozas (altalaban jogszabaly) értelmezését és
alkalmazasat segitik el6. Ezek az iranyelvek, iranymutatasok, korlevelek, belsé szabalyzatok,
Utmutatok. De ide tartoznak a szabvanyok is. Kozos jellemzojiik, hogy ugyanolyan szakértelmet,

felkésziiltséget igényel a megszerkesztésiik, mint egy jogszabalyé.

5.2.A kodifikdcio tervezésének szakasza, avagy a mdsodik vizsgdlat

Az elsé vizsgalatot koveti a masodik vizsgalat, a kodifikacio tervezésének szakasza. Ekkor a kodifikator
mar megallapitotta, hogy sziikséges a kodifikacio, ezért meghatdrozza a szabalyozas tipusat,
pontositja a feladatat, felméri az eszkoztarat, tudatositja a szilkséges kompetenciak korét.
Mindezekrél a tanulmany bevezet6 részében mar szo6 volt. Végezetiil amikor a fentiekben bemutatott
két vizsgalati szakasz is lezajlott, elérkezik a kodifikator a tényleges normaalkotasi munkalatokhoz,
amit Kampis a normaszoveg szakaszanak hiv. A normaszoveg szakasza, ha abrazolni kellene egy
idévonalon, lényegesen rovidebb idGintervallumot Glel fel, mint a tematika, azaz a kodifikacio
bevezetd szakasza. A normaszoveg szakaszanak két elemét kiilonboztetjik meg: a normaszoveg
elékészitése és a normaszoveg szerkesztése. A normaszoveg el6készitésének fazisaban zajlik a
hatasvizsgalat valamint a norma dogmatikai egységeinek (hipotézis, diszpozicid, szankcio)
megtervezése. A szerkesztés fazisa a normaszoveg tényleges lefektetését, a jogszabaly technikai

értelemben vett kialakitasat jelenti®'. Ezt koveti végezetiil a dontéshozatal.

50y0.46.
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ll. Osszefoglalo

A fentiekbdl jol latszik, hogy mennyi mindent kell tenni ahhoz, hogy a normaszoveg (a torvény)
elnyerje végso tartalmat, formajat. Kampis szerint a jogszabaly ugy jon létre ,,mint ahogy a szobrasz
véséje nyoman a marvanytdmbbél kibontakozik a szobor.”?2 Kampis akként vélekedik, hogy rossz
kodifikator az, aki mindjart kifogastalan eredményre torekszik és mar az elsé paragrafusnal leragad.

Eppen ezért a normaszoveg minden egyes valtozatat célszer( keltezéssel ellatni.

Kampis figyelmeztet arra, is, hogy ,,a legelsd, nyers tervezetet a kodifikator soha ne adja ki a kezébdl.
(A gépeknél sem hozzak forgalomba a prototipust.) Masok szamara az els6 tervezet az legyen, amely

a nyers tervezet alapos atdolgozasa eredményeképpen létrejott!” 53

Végszo

Kodifikacios és szabalyozasszerkesztési szakjogasz hallgatoként nem volt nehéz dolgom, amikor a
jelen tanulmany témavalasztasardl kellett dontenem. Az elmllt években szamos Uj anyagi és
eljarasjogi jogszabaly sziiletett. MegUjult a polgari perrendtartas, a kdzigazgatasi rendtartasrol szold
torvény és végiil a biintetd perrendtartas is. Ebben a megUjult jogszabalyi kornyezetben Ugy éreztem,
hasznos lenne altalanossagban bemutatni magat a jogalkotasi (kodifikacios) folyamatot. A tanulmany
bevezetd részében Tamas Andras, Kampis Gyorgy és Gerencsér Balazs irasai nyoman ismertetem a
kodifikacio alapfogalmait, a jogszabalyok kiilonboz6 elvek mentén elhatarolt csoportjait. Ezt
kdvetéen szamba veszem mindazon készségeket, képességeket, és kompetenciakat, amelyekkel egy
kodifikatornak rendelkeznie kell ahhoz, hogy megfelelé szinvonall jogszabalyokat alkosson. A
kodifikacio olyan csapatmunka, amelynek soran a jogasz - kodifikator a szabalyozando teriileten jartas
szakemberekkel egyliitt dolgozik. A kiilonb6zé szakmak és hivatasrendek folyamatos egyeztetése és
rendszerez6 tevékenysége eredményeként lat napvilagot a jogszabaly ,, mint ahogy a szobrasz vésédje

nyoman a marvanytombbdél kibontakozik a szobor.”

52K amPIS i.m. 115.
33Uo.115.



Felhasznalt irodalom jegyzéke

Gyorkosy Alajos:Magyar-Latin szotar. Budapest, Akadémiai Kiado, 2011.

Tamas Andras: Legistica, Budapest, Osiris Kft., 1999.

Kampis Gyorgy: Kodifikacio, Elmélet és gyakorlat, Budapest, Unié Lap-és Konyvkiado Kereskedelmi
Kft.,1994.

Gerencsér Balazs: Bevezetés a jogszabalyszerkesztés tanba cimii eléadasa, Budapest, 2018.

februar

Gerencsér Balazs: Akodifikacié munkafazisairdl és a kodifikator kelléktararol - A jogalkotas bevezet6

épései Tamas, Kampis és Vida alapvetései nyoman- Budapest, lustum Aequum Salutare, X.2014.4.

Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény
A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény

A jogszabalyszerkesztésrél szold 61/2009.(XIl.14.) IRM rendelet



